COMUNE DI VALLI DEL PASUBIO

Provincia di Vicenza

COPIA

DETERMINAZIONE N. 64
Data di registrazione 06/05/2015

0.P.C.M. : 3906/2010. EVENTO METEO ECCEZIONALE DAL 31 OTTOBRE AL
02 NOVEMBRE 2010. MESSA IN SICUREZZA DELLE FRANE IN DIVERS]
Oggetto: PUNTI DELLA STRADA COMUNALE TRA LE FRAZIONI ARICHE E
SCOCCHI. INVITO PROCEDURA NEGOZIATA. DETERMINA A
CONTRARRE. (218) (CODICE 1409).

IL RESPONSABILE DELL'AREA LAVORI PUBBLICI

Ricordato che le piogge, di intensitd mai verificatasi negli ultimi decenni nel nostro territorio,
cadute per alcuni giorni incessantemente dalla sera di sabato 30 ottobre 2010, hanno causato una
serie impressionante di smottamenti e frane e quindi un gravissimo stato di calamita;

Vista la nota trasmessa dalla Provincia di Vicenza , prot. n°® 75862 del 02-11-2010, (ns. prot. n°
8736);

Richiamata la delibera di Giunta Comunale n°® 150 del 02-11-2010 di richiesta alla Regione Veneto
della dichiarazione dello "Stato di Crisi" ai sensi dell'art. 106 della Legge Regionale 13 aprile 2001
n°11;

Visto il decreto n® 236 del 02/11/2010 del Presidente della Regione Veneto di dichiarazione dello
"Stato di Crisi";

Visto il D.P.C.M. del 05/11/2010 di dichiarazione di "Stato di Emergenza";

Vista I'0.P.C.M. n° 3906 del 13/11/2010;

Ricordato che ¢ stato colpito l'intero territorio comunale, tutte le strade comunali di collegamento
delle contrade sono interessate in modo pitl 0 meno intenso da frane o smottamenti ancora in atto
creando situazioni di isolamento completo o, come minimo, di disagio allo spostamento dei

residenti e al trasporto pubblico;

Ricordata l'ordinanza del Commissario Regionale Delegato n° 4 del 24/11/2010 di individuazione
dei Comuni colpiti dall'evento;

Ricordato inoltre l'ordinanza del Commissario Regionale Delegato n° 9 del 17/12/2010 di
assegnazione di un primo acconto al Comune di Valli del Pasubio;
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Richiamati gli smottamenti, verificatosi sulla scarpata a monte della strada comunale di
collegamento del quartiere Savenella, nel tratto tra le frazioni Ariche e Scocchi;

Richiamata la nota municipale del 07 luglio 2011 inviata al soggetto attuatore (Amministrazione
Provinciale di Vicenza) relativa all'elenco degli interventi urgenti ed indifferibili con evidenziate le
opere che presentano particolare urgenza;

Visto che all'interno di quest'ultimo elenco risultano evidenziate anche le opere in oggetto validate
dall’Amministrazione Provinciale ed in attesa dell'approvazione della Regione Veneto;

Richiamata la determina n°® 32 del 22-03-2012 di indizione di procedura negoziata per
l'affidamento dell'incarico professionale per redazione di una relazione geologica-tecnica,
progettazione preliminare , definitiva ed esecutiva, coordinatore in fase di progettazione, direzione
lavori, coordinamento in fase di esecuzione e contabilizzazione e redazione C.R.E.;

Richiamata inoltre la determina n® 71 del 10 maggio 2012 di incarico allo studio Geologia applicata
e Geotecnica del geologo Cabriel Mario - via Vittorio Veneto n° 95 - 32100 Belluno per la
prestazione professionale di cui sopra;

Visti gli elaborati di progetto preliminare-definitivo redatti dal geologo Cabriel Mario depositati in
data 13-06-2012 al prot. n. 3374 approvati con delibera di Giunta Comunale n°® 65 del 12 agosto
2014 per un importo complessivo di € 120.000,00;

Ricordato che il codice CUP ¢ il seguente: B94E14000700001 come previsto dalla L. 136/2010, art.
3 -comma 5;

Attribuito inoltre il codice CIG: 6245011A19 per la presente gara;

Verificato che, ai sensi degli artt. 97 e 98 del D. Lgs. 163 del 12.04.2006 e ss. mm. ii. e dell'art. 59
del D.P.R. n° 207/2010, sul progetto in parola sono stati acquisiti i pareri e gli atti di seguito
indicati:
1. parere favorevole della C.E.L espresso nella seduta del 30-07-2012,
2. presa d'atto (R.D. 3267/1923) del S.F.R. di Vicenza del 26-09-2012 prot. n® 431346,
3. proroga di anni due della presa d'atto di cui al punto precedente acquisita con nota del 14
agosto 2014 prot. 347815 pervenuta il 18-08-14 al prot. n° 4238,
4. Autorizzazione Paesaggistica ex art. 146, comma 5, del D.Lgs. 42/2004, in data 15-11-
2012 , n° BBAA/36/2012, pratica n® 2012/00PP/3374;

Acquisito il Verbale di Verifica del progetto preliminare-definitivo, redatto dal responsabile del
procedimento in data 12 agosto 2014, in applicazione dell'art. 53 del D.P.R. 207/20110 e dell'art.
112 del D. Lgs. 163 del 12.04.2006 e ss. mm.;

Richiamata la delibera di Giunta Comunale n® 71 del 26 agosto 2014 di approvazione degli accordi
bonari con i proprietari dei terreni interessati alle opere;

Richiamato il cap. n® 2.08.0101.0801 del bilancio 2012 che prevede il finanziamento dell'opera per
un importo di € 120.000,00;

Richiamata 'Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n® 43 del 24 gennaio 2013
pubblicata sulla G.U. n° 28 del 02-02-2013;
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Richiamata inoltre la DGR n° 2925/2013, che a seguito dell'lOCDPC n° 43/2013, assegna al
Comune di Valli del Pasubio un ulteriore secondo acconto di € 917.000,00;

Precisato che la suddetta DGR n°® 2595 del 30 dicembre 2013, con allegato “ C “ alla stessa,
assegna, tra l'altro, al Comune di Valli del Pasubio i seguenti nuovi finanziamenti:
- € 120.000,00 per la ricostruzione della scarpata a monte sulla strada comunale di collegamento
del quartiere Savena in due punti tra le frazioni Scocchi ed Ariche (codice 1409);

Vista la nota regionale prot. n° 56650 del 07-02-2014 pervenuta al ns. prot. n°® 774 del 10-02-2014
che accompagna la notizia di cui sopra;

Richiamata la delibera di Giunta Comunale n° 10 del 11 febbraio 2014 di accettazione del secondo
acconto assegnato con ordinanza di cui sopra;

Vista la documentazione del progetto esecutivo costituito dalla seguente documentazione
depositata al prot. n° 1355 del 02 marzo 2015 a firma del geologo Mario Cabriel e approvati con
Delibera di Giunta Comunale n° 26 del 10 marzo 2015:

1) Inquadramento topografico e catastale (elaborato A);
2) Relazione geologica (elaborato B);
3) Relazione tecnica (elaborato C);
4) Relazione paesaggistica (elaborato D);
5) Planimetria e sezioni dello stato di fatto (elaborato E);
6) Planimetria e sezioni di progetto (elaborato F);
7) Particolari costruttivi (elaborato G);
8) Documentazione fotografica (elaborato H);
9) Relazione economica — Elenco prezzi - Cronoprogramma (elaborato I);
10) Capitolato d'appalto (elaborato L);
11) POS in fase di progettazione (elaborato M);

tutti debitamente firmati e timbrati con apposito timbro di identificazione e depositati presso
'Ufficio Tecnico Comunale e che fanno parte integrante del presente provvedimento;

Ricordato il seguente quadro economico del progetto esecutivo:

1) LAVORI A BASE D'APPALTO

- Opere € 80.000,00

- Oneri per la sicurezza € 5.000.00
Totale lavori € 85.000,00

2) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE

-LV.A. sui lavori (22 %) € 18.700,00
- Spese tecniche 2% + 22% IVA compresi € 13.812,84
- Fondo ex art. 18 L. n. 109/1994 € 1.700,00
- Fondo C.U.C. 0,5% € 425,00
- Imprevisti € 362.16
Totale parziale € 35.00000
3) Totale complessivo €120.000,00

Ricordato che gli elaborati economici di cui sopra riportano le cifre di previsione di spesa senza
tenere conto del dispositivo del comma 3- bis, dell'art. 82 del D. Lgs. 163/2006;
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Visto il Verbale di Validazione del progetto esecutivo, redatto dal responsabile del procedimento in
data 02 marzo 2015, in applicazione dell'art. 55 del D.P.R. 207/20110 e dell'art. 112 del D. Lgs.
163 del 12.04.2006 e ss. mm. € ii.;

Richiamata la delibera di Giunta del Comune di Valli del Pasubio n. 88 del 15/10/2013 di adozione
del programma dei lavori pubblici per il triennio 2014-2016 e previsione annuale del 2014 che
riporta I'opera in argomento, pubblicata presso 1'albo pretorio on line della presente amministrazione
aggiudicatrice;

Richiamato il programma triennale delle opere pubbliche approvato con delibera di Consiglio
Comunale n® 22 del 29 luglio 2014 che inserisce, tra l'altro, il presente intervento;

Considerato opportuno eseguire quanto prima gli interventi oggetto della presente opera pubblica al
fine di rendere fruibili le strade comunali in sicurezza;

Preso atto che il correttivo al codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, D.L. 70 del
13/05/2011, art. 4, ha ulteriormente modificato l'art. 122, comma 7 del codice, elevando la soglia
sotto la quale & possibile attivare la procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di
gara e confermando che i lavori di importo complessivo inferiore a 500.000,00 euro possano essere
affidati con la procedura negoziata di cui all'art. 57, comma 6, del codice, mediante gara informale
tra almeno 5 ditte;

Ricordato che I'appalto avra luogo, secondo le disposizioni del comma 3-bis, dell'art. 82 del D. Lgs.
163/2006, con offerta mediante miglior ribasso, sull'elenco prezzi, a misura, dei lavori posti a base
di gara, al netto delle spese relative al costo del personale. L'importo totale, a misura, & previsto
paria € 80.000,00 pitt € 5.000,00 per oneri relativi alla sicurezza, quest'ultimi non soggetti a
ribasso d'asta, per un totale di € 85.000,00;

Visto 'art. 53, comma 2, lettera a) e comma 4 del D.Lgs. 163/2006;

Richiamate le disposizioni delle determinazioni n. 2 del 21/04/2011 e n. 8 del 14/12/2011
dellAVCP (ora A.N.A.C.) che escludono l'imposizione di forme di pubblicita preventlva alla
procedura per la scelta delle ditte da invitare alla gara;

Ritenuto, ai sensi delle citate disposizioni normative, di adottare una procedura negoziata senza
previa pubblicazione di un bando di gara, in considerazione del limitato importo a base d'asta, sotto
la soglia dei € 500.000,00, e nell'ottica di economia procedimentale pur nel rispetto dei principi di
trasparenza, rotazione e non discriminazione nonché per motivi di urgenza, ribadita la necessita di
completare I'opera quanto prima al fine di ripristinare in sicurezza la strada comunale in oggetto;

Pur ritenuto che il caso rientri perfettamente nelle disposizioni e nella casistica di legge, per cui si
giustifica da solo, nella presente determina a contrarre si riportano le motivazioni della scelta della
procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara e senza forme di pubblicita
preventiva per la scelta delle ditte da invitare alla gara;

Visti gli articoli 11, 40 e 57 del D.Lgs.163/2006 nonché la determinazione n°® 2/2011 dellAVCP
(ora ANN.A.C.) e della sentenza del Consiglio di Stato, sezione 5°, 11 maggio 2009, n°® 2882, allo
scopo di individuare gli operatori economici, da invitare al confronto, mediante informazioni
desunte dal mercato si stabilisce che :

- le caratteristiche di qualificazione economico-finanziarie e tecnico-organizzative che
gli operatori devono possedere coincidono con quelle necessarie per partecipare alle procedure
aperte e ristrette per lavori e trovando soddisfacimento nel possesso delle specifiche qualificazioni
S.0.A.
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- I'individuazione degli operatori economici in possesso di tali requisiti & avvenuta nel
rispetto dei principi di proporzionalita e concorrenza mediante :

- indagine o sondaggi di mercato con ricerca telematica ed informatica
previa consultazione del casellario informatico delle imprese sul portale
dell AVCP( ora AN.A.C. ) (www.avcep.it) per la qualificazione tecnica e sul
portale della Regione Veneto denominato “parix” per la qualificazione economica e
la ragione sociale (https://parix.regione.veneto.it/parixweb),

- operatori che hanno chiesto di essere invitati.

- La selezione dei soggetti da invitare a presentare una offerta & avvenuta nel rispetto
dei principi di non discriminazione , proporzionalita e concorrenza ovvero:

- esperienze contrattuali registrate da altre stazioni appaltanti,

- non privilegiando in modo esclusivo coloro che esercitano prevalentemente la
loro attivita nello stesso ambito territoriale,

- rispetto del principio di rotazione relativamente alla frequenza di invito e

svincolato dal carattere fiduciario,

- idoneita operativa delle imprese rispetto al luogo di esecuzione dei lavori;

Ricordato che 'AVCP (ora A.N.A.C.) chiarisce che il principio di trasparenza “ ... non impone
sempre e necessariamente ai committenti forme di pubblicita preventiva della procedura (negoziata
senza bando) ....”;

Sara invece necessaria la pubblicazione del cosi detto avviso post-informazione;

Ricordato che il metodo della procedura negoziata rappresenta comunque una eccezione ai principi
generali legittimata dalla normativa sopra richiamata;

Richiamato il comma 8, dell'art. 63 del D.lgs. 163/2006 che stabilisce la non applicazione
dell'avviso di preinformazione in caso di procedura negoziata senza pubblicazione preliminare di un
bando di gara;

Ritenuto, pertanto, che i contenuti principali della procedura negoziata prescelta, per 'affidamento
dei lavori in oggetto, si possono cosi riassumere:

— scelta del contraente mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando
di gara, ai sensi dell'art. 57, comma 6 e art. 122, comma 7 del D.Lgs. 163/2006, da
aggiudicare con il criterio del prezzo piti basso determinato mediante offerta sull'elenco
prezzi, al netto delle spese relative al costo del personale, ai sensi dell'art. 82, comma 3 bis,
del predetto Decreto Legislativo;

— approvazione, con la presente determinazione, dello schema della lettera di invito, elenco
degli operatori da invitare, foglio condizioni esecutive e ulteriore documentazione
amministrativa;

— aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta;

— stipula del contratto a misura, nella forma pubblica amministrativa;

Richiamate infine le considerazioni espresse da AVCP ( ora A.N.A.C. ) con propria nota prot. n°
AGS5/2010 del 25 marzo 2010 che stabilisce......” ['obbligo di pubblicazione degli esiti della
procedura negoziata sull'albo pretorio della stazione appaltante ( art. 122, comma 5, ultimo
periodo, Codice ) non del bando a monte trattandosi di procedura senza previa pubblicazione dello
stesso”;

Richiamato I'Atto di Segnalazione n° 2 in data 19 marzo 2014 di AVCP ( ora AN.A.C. ) dove
viene indicato il criterio da seguire per determinare il valore della manodopera e da chi deve essere
calcolato;
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Ritenuto che quanto esercitato dall'ufficio & correttamente sufficiente a garantire i principi di
trasparenza, non discriminazione, parita di trattamento, libera concorrenza e rotazione, in
precedenza illustrati, parametrato in funzione della tipologia di appalto e dell'ammontare
dell'importo;

Ritenuto di dover ridurre al minimo i tempi concessi alle ditte invitate alla gara sia per la
presentazione delle offerte e sia per l'effettivo inizio dei lavori per i motivi in precedenza espressi;

Ritenuto quindi di poter appaltare, la sola esecuzione dei lavori, con contabilita a misura e
aggiudicarli con il criterio del prezzo piu basso, inferiore a quello posto a base di gara determinato,
mediante il massimo ribasso offerto sull'elenco prezzi, calcolato al netto delle spese relative al costo
del personale ( comma 3-bis, dell'art. 82 del D. Lgs. 163/2006 ), posti a base di gara ai sensi dell'art.
53, comma 4 e dell'art.82, comma 2 — lettera a), del D.Lgs. 163/2006;

Ricordato che l'obbligo di cui al comma 1 dell'art. 33 del D. Lgs. 12/04/2006 n. 163 (incarico a
centrali di committenza) & stato prorogato al 01/09/2015;

Visto che i lavori in oggetto risultano indispensabili per la sicurezza stradale e che pertanto si
intende comunque procedere, nelle more della costituzione della centrale di committenza, con
l'espletamento dell'affidamento autonomo da parte dello scrivente Ente, nonostante rientri tra i
Comuni con popolazione inferiore ai 10.000,00 abitanti, in considerazione di quanto sopra espresso
ed in quanto la Centrale Unica di Committenza, alla data odierna, non risulta ancora formalmente
istituita ed operativa ai sensi di legge benché sia stata avviata la procedura per la sua istituzione;

Visti lo schema della lettera d’invito (elaborato A), il Foglio Condizioni Esecutive (elaborato B),
ed il modello su cui presentare l'offerta predisposto ai sensi dell'art. 82 , comma 3-bis in precedenza
richiamato (elaborato C) nonché I’elenco delle ditte (elaborato D) da invitare alla gara stessa, tutti
depositati agli atti;

Ricordato comunque che gli elaborati progettuali del progetto esecutivo, approvato con delibera di
Giunta Comunale di Valli del Pasubio n°® 26 del 10/03/2015, fanno parte integrante della presente

procedura negoziata;

Ricordato che per le prestazioni a misura il prezzo convenuto potra variare , in aumento o in
diminuzione , secondo la quantita effettiva della prestazione;

Dato atto che il contributo da versare all’Autorita per la Vigilanza dei Lavori Pubblici (ora
AN.A.C.), di cui all’art. 1, commi 65 e 67, L. 266/2005 e successiva deliberazione della predetta
Autorita in data 3/11/2010, ¢ pari ad € 30,00 per la stazione appaltante;

Vista la deliberazione di Giunta del Comune di Valli del Pasubio n. 13 del 05/02/2015;

Rilevato che ai fini dell'adozione del presente provvedimento sono state rispettate tutte le formalita
previste dal provvedimento della Giunta del Comune di Valli del Pasubio n. 13/2015;

Visto il T.U. sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con Decreto Legislativo del 18.8.2000 n.
267,

Visto il D.Lgs. 163/2006 e s.m.;

Visto lo statuto del Comune e il Regolamento per I’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;
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Acquisiti 1 pareri espressi ai sensi dell’art. 151, comma 4° del D.Lgs n°® 267/2000, ed allegati al
presente provvedimento;

Visti gli atti d’ufficio;

DETERMINA

1. Di indire procedura negoziata, previo esperimento di gara informale tra pit di cinque ditte come
da elenco agli atti, con offerta mediante miglior ribasso, sull'elenco prezzi a misura dei lavori posti a
base di gara, al netto delle spese relative al costo del personale, secondo le disposizioni del comma
3-bis, dell'art. 82 del D. Lgs. 163/2006, per una spesa prevista, a misura pari a € 80.000,00 piu €
5.000,00 per oneri relativi alla sicurezza, quest'ultimi non soggetti a ribasso d'asta, per un totale di €
85.000,00, per I’individuazione del soggetto cui affidare la sola esecuzione dei lavori in oggetto;

2. Di approvare lo schema della lettera d’invio (elaborato A), il Foglio Condizioni Esecutive
(elaborato B) ed il modello su cui presentare I'offerta predisposto ai sensi dell'art. 82 , comma 3-bis
in precedenza richiamato (elaborato C) nonché I’elenco delle ditte (elaborato D) da invitare alla gara
stessa, tutti depositati agli atti;

3. Di stabilire che la documentazione ed il quadro economico della procedura negoziata sono quelli
elencati in precedenza;

4. Di stabilire, per le urgenze sopra richiamate, che la migliore offerta sara individuata, ai sensi degli
articoli 57, comma 6 e art. 122 - comma 7 del D.Lgs. 163/2006:

- oggetto del contratto: sola esecuzione dei lavori;

- tipo di offerta: a misura;

- il relativo contratto sara stipulato a misura, nella forma pubblica amministrativa;

- metodo di affidamento: procedura negoziata;

- criterio di aggiudicazione: prezzo piu basso (calcolato secondo le disposizioni del comma 3-bis,
dell'art. 82 del D. Lgs. 163/2006) mediante miglior ribasso con offerta sull'elenco prezzi ai sensi
dell'art. 82, comma 2, lettera a), del D. Lgs. 163/2006 al netto delle spese relative al costo del
personale;

- che si procedera all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta;

5. Di dare altresi atto, che la spesa complessiva necessaria per I’esecuzione dei lavori prevista in €
103.700,00 (comprensiva di IVA al 22% a seguito dell'art. 40 comma 1 ter del D.L. 06-07-2011 n°
98), salvo ribasso conseguente all’espletamento della gara, sara coperta attraverso la disponibilita
che trova imputazione finanziaria al Cap. 2.08.0101.0801 del bilancio del Comune di Valli del
Pasubio;

6. Di dare atto che I"Amministrazione Comunale del Comune di Valli del Pasubio si riserva la
facolta di non procedere all'aggiudicazione a suo insindacabile giudizio senza possibilita di alcuna
rivalsa da parte dei concorrenti;

7. Di dare atto che il contributo da versare all’ Autorita per la Vigilanza dei Lavori Pubblici (ora
AN.A.C.), di cui all’art. 1, commi 65 e 67, L. 266/2005 e successiva deliberazione della predetta
Autorita in data 3.11.2010, a carico della stazione appaltante ¢ pari ad € 30,00 da impegnare sul
proprio Cap. 2.08.0101.0801;

8. Di stabilire che tutti i tempi necessari all'effettivo inizio dei lavori ed alla loro conclusione
saranno ridotti al minimo per i motivi sopra esposti;
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9. Di far presente fino da ora alla ditta aggiudicatrice la necessita del rispetto dei tempi previsti dal
capitolato speciale d'appalto per le motivazioni in precedenza esposte;

10. Di pubblicare la presente all'Albo Pretorio on-line e sul sito internet dell'Ente secondo le vigenti
disposizioni di legge;

11. Di inviare copia della presente Determinazione al direttore dei lavori geologo Cabriel Mario -
via Vittorio Veneto n° 95 - 32100 Belluno;

12. Di trasmettere copia della presente all'Ufficio Ragioneria per i provvedimenti specifici di
finanziamento del cap. 2.08.0101.0801.

Valli del Pasubio, 06/05/2015 IL RESPONSABILE DELL'AREA LAVORI PUBBLICI
F.to De Moro Ilario
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REGISTRAZIONE CONTABILE

Visto si attesta la regolaritd contabile e la copertura finanziaria della determinazione di cui
all’oggetto ai sensi dell’art. 151, comma 4°, del T.U. — D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

IMPEGNI
Capitolo Anno | Descrizione Imp. Importo Imp.
ACCERTAMENTI
Capitolo Anno | Descrizione Acc. Importo Acc.
Valli del Pasubio, 06/05/2015 IL RESPONSABILE DELL'AREA CONTABILE

F.to Bertoia Livio

PUBBLICAZIONE ALL’ALBO PRETORIO

La presente determinazione viene pubblicata in copia per 15 giorni consecutivi all’ Albo Pretorio del
Comune dal giorno 11/05/2015 al 26/05/2015.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Bertoia dott. Livio

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo.

Valli del Pasubio, 11/05/2015
Venzo Alessandra

- \Jv20 Al 09
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